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MARCO DE REFERENCIA

La Casa de I'Aire es una propuesta para la promocion de la salud, fundamentalmente infantil, mediante la
creacion y el fomento de ambientes sanos y favorables, basada en la estrecha relacion existente entre salud y
medio ambiente.

En los Ultimos anos, los organismos internacionales y gubernamentales han comenzado a tomar conciencia
de esta relacion, y por ello se han puesto en marcha diversas iniciativas e investigaciones sobre los factores
de riesgo ambientales y sus consecuencias sobre la salud, haciendo especial hincapié en la salud infantil,
por ser ésta la mas vulnerable.

En 1978, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF promovieron la celebracién de una
Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de la Salud, en la que se aprobd la Declaracion de Aima-
Ata en la que se adoptd el acuerdo de salud para todos. La trascendencia de este acuerdo residia en que la
palabra salud dejaba de asociarse con una situacion de ausencia de afecciones o enfermedades sino que
pasaba a definir un estado de completo bienestar fisico, mental y social. Por tanto, la salud pasaba a
considerarse un derecho humano fundamental y el logro del nivel de salud mas alto posible se convertia en
uno de los objetivos sociales mas importantes, cuya realizacion requeria de la intervencion de otros muchos
sectores sociales y econémicos.

A raiz de las conclusiones de la Declaracion de Alma-Ata, la Oficina Regional para Europa de la OMS
instituy6 una serie de conferencias internacionales sobre medio ambiente y salud. Hasta la actualidad se han
venido celebrando cuatro conferencias.

La primera de ellas se celebrd en Frankfurt (1989) donde se aprob¢ la Carta Europea de Salud y
Medio Ambiente que establecio los principios esenciales de la relacion entre los factores ambientales
(fisicos, quimicos, bioldgicos y psicosociales ) que determinan la salud humana. En esta reunion se
acordé la creacion del Centro Europeo de Salud y Medio Ambiente como érgano responsable de
liderar las politicas de salud ambiental en Europa.

En la Segunda Conferencia Ministerial sobre Salud y Medio Ambiente, celebrada en Helsinki en 1994,
tras evaluar el estado de salud y medio ambiente en Europa, se adopté el Plan Europeo de Accion en
Salud y Medio Ambiente. A raiz de la aprobaciéon de este plan, los paises miembros se
comprometieron a elaborar sus planes de accién nacionales sobre salud y medio ambiente y se
constituy6 el Comité Europeo de Salud y Medio Ambiente, responsable de velar por el cumplimiento
del plan y encargado de organizar las conferencias ministeriales cada cinco anos.

En la Tercera Conferencia Ministerial celebrada en Londres en 1999, se amplié el Comité Europeo de
Salud y Medio Ambiente con la inclusion de ONGs y otros grandes grupos.

En 2002, paralelamente a la celebraciéon de las Conferencias organizadas por el Comité Europeo de
Salud y Medio Ambiente, la OMS en la declaracion de Bangkok, estimabaque, en todo el mundo,
mas de la cuarta parte de la carga mundial de morbilidad tenia su origen en factores de riesgo
ambientales. Mas concretamente, se ponia de manifiesto que mas del 40% de esta carga de
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morbilidad afectaba a los nifios menores de cinco afnos, a pesar de ser el 10% de la poblacion
mundial. Por este motivo, la declaracién de Bangkok recogia el compromiso de promover la
proteccién de la salubridad del entorno del nifio.

A raiz de las conclusiones de la declaraciéon de Bangkok, la Cuarta Conferencia Ministerial (Budapest,
2004) tuvo como tema general: "Un futuro sostenible para nuestros hijos" y dio como resultado el
Plan de Accién para Europa de Salud y Medio Ambiente de la Infancia (CEHAPE). Este plan ha tenido
entre sus objetivos: reducir las enfermedades respiratorias por contaminacion del aire exterior e
interior, especialmente la frecuencia de los ataques de asma. Asimismo, para ilustrar el impacto del
medio ambiente en la salud de los nihos, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) presento en el
marco de la Cuarta Conferencia Ministerial Europea sobre Salud y Medio Ambiente, en Budapest
(Hungria), el primer atlas sobre salud infantil y medio ambiente. La obra relne una serie de datos
sobre los efectos de los riesgos ambientales en la salud de nuestros nifios que, observados en
conjunto, ofrecen una imagen gréfica de los peligros que afrontamos todos y de las razones por las
cuales cada afio mueren mas de tres millones de menores de cinco anos en todo el mundo.

En junio de 2007 se ha celebrado una conferencia intergubernamental con el objetivo de revisar la
implementacion de los compromisos adquiridos en la conferencia de Budapest.

La V Conferencia sobre salud y Medio Ambiente se celebrara en Italia en el afio 2009.

La preocupacién internacional por la relacion entre salud y factores medioambientales también ha tenido su
reflejo particular en Europa.

Desde sus comienzos, la politica medioambiental de la Unién Europea se ha venido guiando por
consideraciones de orden fundamentalmente sanitario. Se han podido resolver numerosos problemas de
medio ambiente y salud, pero todavia queda mucho por hacer, especialmente en relacion con las
implicaciones sanitarias de exposiciones crénicas tales como las expuestas por la Agencia Europea de
Medio Ambiente, la OMS y algunas organizaciones de ambito nacional. En ellas se indica que la interaccion
entre medio ambiente y salud es mas estrecha y compleja de lo que se ha venido pensando hasta ahora.

En sus articulos 152 y 174, el Tratado de Amsterdam establece unas disposiciones encaminadas a instaurar
una accién comunitaria en el ambito del medio ambiente y la salud; la UE ya ha comenzado a dar una
respuesta a estas exigencias. En el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente, la
UE se planted el objetivo de "contribuir a un alto nivel de calidad de vida y bienestar social para los
ciudadanos, proporcionando un medio ambiente en el que los niveles de contaminacion no tengan efectos
perjudiciales sobre la salud humana y el medio ambiente". El Programa de Accién Comunitario en el Ambito
de la Salud Publica (2003-2008) considera el medio ambiente como un factor determinante de la salud,
mientras que los programas marco de investigacién de la UE han instaurado acciones especificas de este
ambito.

Durante la ultima década, la Union Europea ha ido creando legislacion diversa relativa a agentes peligrosos
para la salud tales como los productos quimicos, los pesticidas, la contaminacién del aire y del agua, el
ruido, los residuos, y las radiaciones ionizantes.
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Sin embargo, la verdadera interaccion entre medio ambiente y salud se ha producido con la elaboracién del
texto denominado Estrategia europea sobre medio ambiente y salud, de 11 de junio de 2003. Este tiene
como objeto crear un marco que ayude a comprender mejor las relaciones de causa-efecto entre el medio
ambiente y la salud, y a disponer de la informacién necesaria para desarrollar una politica comunitaria
integrada.

Asi, la Comisién Europea puso en marcha el proyecto SCALE (Science, Children, Awareness, Legal
Instrument, Evaluation). El primer ciclo de aplicacién de esta estrategia abarca el periodo 2004 al 2010 y se
centra en la comprension de la relacién existente entre los factores ambientales y cuatro tipos de
enfermedades, entre las que se encuentran las enfermedades respiratorias infantiles, el asma y las alergias.
La estrategia propuesta pretende alcanzar un mayor conocimiento de la incidencia en la UE de los factores
medioambientales sobre la salud humana, con el fin de determinar cuél es la "carga de enfermedades" de la
que son responsables aquellos y cual puede ser la respuesta ante los retos que se presentan.

En el caso més concreto de Espana, existen también iniciativas preocupadas por la relacion existente entre
los factores de riesgo ambientales y la salud infantil.

El Plan de Accién de la Unién Europea sobre Medio Ambiente y Salud establece la necesidad de crear
Unidades Pediatricas Ambientales (UPA) y reconoce la experiencia de los pediatras espafioles en la Unidad
de Salud Medioambiental Pediatrica o Pediatric Environmental Health Speciality Unit (PEHSU) del Hospital
Infantil Universitario La Fe de Valencia, como ejemplo Util a implementar en nuestro continente. Asimismo,
destaca el Hospital Universitario Virgen de la Arriaca en Murcia, por ser el primer centro en Espana con esta
subespecialidad pediatrica que engloba el diagndstico y tratamiento, y la deteccién y prevencién de las
enfermedades infanto-juveniles causadas por la exposicion a los diversos agentes contaminantes. Los
propios especialistas sefialan que la falta de formacién en salud ambiental pediatrica constituye uno de los
factores que condicionan el desarrollo de estrategias y practicas de prevencion Utiles al abordar las
complicaciones de salud en los nifios y bebés por carencias en la dieta, calidad del aire o contaminacién por
toxicos. Para continuar la labor de los pediatras en este ambito, la Asociacion Espafola de Pediatria ha
creado un Comité especifico de Salud Medioambiental Pediatrica.

Paralelamente a la iniciativa promovida desde la Asociacion Espafola de Pediatria, existen otras actuaciones.
En este caso podemos citar el trabajo realizado por la red INMA, que estudia los efectos del medio ambiente
y la dieta en el desarrollo infantil. Asimismo, desde la fundacion ECODES se ha creado un seminario sobre
salud y el medio ambiente y un boletin electrénico que informa de las actividades llevadas a cabo a través del
seminario.

La importancia otorgada a los efectos de los factores medioambientales sobre la salud ha suscitado
numerosos estudios y trabajos de investigacion en este ambito. En este sentido cabe destacar el reciente
estudio realizado por la Escuela Valenciana de Estudios para la Salud, como centro coordinador del Proyecto
EMECAS: Estudio Multicéntrico de los Efectos a Corto Plazo de la Contaminacion Atmosférica en la Salud
que ha obtenido el premio +MAS Medio Ambiente y Salud otorgado por la Fundacion para la Gestion y
Proteccion del Medio Ambiente (FUNGESMA). El Estudio Multicéntrico de los Efectos a Corto Plazo de la
Contaminacion Atmosférica en la Salud (EMECAS) constituye el proyecto que mayor nimero de ciudades
abarca para el estudio de la contaminacion atmosférica en Espana.
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Sus resultados reflejan que los actuales niveles de contaminacion atmosférica en nuestro pais representan un
riesgo para la salud de la poblacién urbana. Las conclusiones de este trabajo facilitan el desarrollo de planes
de control de la calidad del aire, la implementacion de estrategias preventivas en la practica clinica y el
disefo de sistemas de informacién en salud y medio ambiente en Espana.

En este mismo sentido y centrandose en la poblacion infantil, se dirigen los datos proporcionados por un
estudio realizado por la Sociedad Espafiola de Electromedicina e Ingenierfa Clinica, que revela que mas del
40% de las enfermedades atribuibles a factores de riesgo medioambiental recaen sobre nifios menores de
cinco anos y que entre el 85 y el 96 por ciento de los canceres pediatricos estan relacionados con estos

factores.



